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Volker Ceykobi 1998-99-cu
llsards ATOT-in faaliyystds
olan sadrinin Dagligq Qarabag
Uzra Saxsi Niimayandasinin
komakgisi vezifasinda
calismisdir. 1999-cu ilds
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midafie etmis, 1999-2004-cli
llards ATST-in Giirclistandaki
missiyasinda muixtalif
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Prezident Heydar Sliyev va prezident Robert Kogaryan Minsk
Qrupunun hamsadrlari va ABS-in dévist katibi Kolin Pauells
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"Bu ¢bzim hoam Ermenistan va Azarbaycan
hékumeatlari, ham da ermani va Azarbaycan
xalglan lgiin magbul olmalidir.”

Kerri Kavano, Minsk Qrupunun ABS-dan olan
hamsadri, Ki-Uest danisiglarina dair verdiyi sarhlar,
Florida, 2001-ci il.

"Qarabagin movqeyini kifayst qadar
qiymatlandirmamok ciddi sehvdir.”

Teri Hakala, Finlandiyanin Canubi Qafgazda xUsusi islor
Uzra safiri.

vropa Tahlikasizlik va 9makdasliq
AI\/IU;savirasi (ATOM) Daglg Qarabag

munagisasi ila bagl 1992-ci ilin martinda,
yani yeni mustaqillik gazanmis Ermanistan va
Azarbaycan dovlatlarinin taskilata lzv
olduglarindan darhal sonra isa basladi. Bu isin
baslanmasi mihim tarixi anla - demir pardanin
aradan goturtlmasi ila Ust-lsts disdl va o
zamanlar els gorlnurdld ki, ATOM izvlori
amoakdashgr garsidurmadan Ustiin tuturlar.

Hami eyforiya veziyystinds gozleyirdi ki, Sovet
[ttifagindan ¢ixan yeni dévlatler, va xisusila da
Rusiya, bundan bels dinya sistemina barabar
tarafdas gisminds qgatila bilarlor. ATOM Avropa
Toahlikasizlik va ©makdasliq Taskilatina cevrilmak
istigamatinds ilk addimini atdi (ATST adi yalniz
1994-ci ilin dekabrinda gabul edildi). Bu addim
garsiligh inam va Umumbasari dayarlorin milli
maraglar Uzarinds galabasi mihitinds Gmumi
maraq kasb edsn masalalarin birgs hallini tapmaq
cohdi idi.

ATOM-in regional mandati onu Qarabag
munaqisasini hall etmak Uglin BMT ila
muiqayisada daha minasib vasita edirdi. Bununla
bela Ermanistan va Qarabag ermanilari nizamlama
forumu kimi BMT-ni gérmak istayirdilar, glinki
onlarin tarixi "dostlar" - Rusiya va Fransa - BMT-
nin Tahlikasizlik Surasinin Gzvleri idilar. Ela hamin
sababdan do Azarbaycan daha cox ATOM tarafs
meylli idi, onun etibarll mittafigi olan Turkiya da
bu Misaviranin Uzvi idi. 9sas oyuncular
muinagisanin tezlikla hall olunacaginda tam amin
idilar, belo vaziyyatde ATOM Qarabag
munaqisasinin hallini tapmaq vazifasini 6z Uzarina
goturda.

ATOM sonradan Minsk prosesi adlanan formatin
tasabbisi ila ¢ixis edands planlanmisdir ki, sdlh
sazisinin son detallarini miayyan etmali olan
konfrans 1993-cu ilin yazinda Belarusun paytaxti
Minskda keciriloacak. ATOM-in Uzv dovlstleri hesab
edirdilar ki, konfransda yalniz texniki masalalar
muzakirs edilacak, ¢linki asas isi hazirlq organi -
on ATOM Uzvlerindan ibarat olan Minsk Qrupu
yerina yetirmali idi. Lakin yeni problemlar tza
¢Ixa-gixa, diplomatik hazirlig organi danisiglar



forumuna cevrildi, Minsk Konfransi isa, geyri-
miayyan tarixacen texire salindi. Uzv olan olkaler
bu mivaqgati addimi heg bir etirazsiz gabul
etdilar.

Rolun muayyanlasdiriimasi:
milli vo dovlstiistl prioritetlor

1994-cl ilds ATOM qarsisinda iki vazifa var idi
bir tarafdan Daglq Qarabag miinagisasinin slh
yolu ile nizamlanmasi prosesina yardm va bu
prosesda vasitagiliyi hayata kegirmak, digar
tarafdan iss Miusavira Uzvleri olan dovlstlarla
munasibatler qurub ATOM-in, va xUsusila da,
ATOM carcivasinda Minsk prosesinin rolunu
musyysan etmak. ATOM-in asas istirakgilar
arasinda olan ¢akismalar asasan Misaviranin
faaliyyatinin ilk marhalasinda har iki vazifanin
hayata kecirilmasini angallayirdi. Minsk Qrupunun
Uzvl va aparia regional dovlst olan Rusiya ikibasli
oyun aparirdi. Rusiya har zaman "yaxin xaric"
adlandirdigi kecmis on dord sovet
respublikalarinda 6z magsadlarini gtidirdd, bu
magsadlar Minsk Qrupunun digar Gzvlarinin
maraglari ilo he¢ do hamisa Ust-Usta dismurdu.
Bu ziddiyyat Rusiyanin 6z vasitaciliyini hayata
kecirmak cahdlarinda aksini tapdi mashz Rusiyanin
cohdlari sayssinda 1994-ci ilin mayinda ataskas
haqgginda razilasma alds edildi. Digar istirakg
dovlstler razilasmanin icrasini 6z Uzarilarina
ohdalik gotirddler, lakin minagisa bolgasinda
stlhmaramli qlvvalarin yerlasdiriimasina
talasmirdilar. Minaqgissnin bitln taraflari Rusiya
stilhmaramlilarindansa beynalxalg stlhmaramli
quivvalarina Ustlnluk verirdilar, artig 1994-ci ilin
dekabrinda Vyanada ATOT Yiksak Saviyyali
Planlasdirma Qrupunu (YSPQ) tasis etdi. Bu
grupun vazifasi iss, miinagisa bolgasinds ATOT
stilhmaramlilarinin yerlasdiriimasi t¢tin planin
hazirlanmasi oldu.

1994-ci ilden baslayarag ABS-in bu regionda 6z
maraglarn meydana ¢ixdi.. Bu maraglar Xazar
denizinds neft yataglarinin islenmasi ve hasil
edilmis neftin Irandan kanar kecan nagli ilo badl
idi. Kalbacarin 1993-ci ilin martinda ermanilar
tarafindan isgali, Ermanistanla Minsk Qrupunun
Uzvl olan va Azarbaycani dastaklayan Tdrkiys
arasinda ¢akismalara sabab oldu. Tirkiya
Ermanistana blokada elan edib, Azarbaycan
ordusunu harbi avadanliq ils tachiz etdiyini etiraf
etdi.

1993-cl ilin ortalarinda Minsk Qrupunun isvecli
hamsadri muxtalif milli prioritetlarin toratdiyi
¢okismalara cavab olaraq, danisiglar istirakcilarinin
sayini mahdudlasdirmaq gararina galdi. Bu gorara
asasan, siyasi ¢akisi asadl olan Minsk Qrupunun
Uzvlari novbati danisiglar barasinda
malumatlandirilacaqdilar, lakin bilavasita
danisiglarda istirak etmayacakdiler. Ataskas
razlasmasl imzalandigdan sonra Rusiya Isvecla
birlkds Minsk Qrupunun hamsadrliyini 6z Uzarina
gotirdu, 1997-c ilda isa Rusiya, ABS va
Fransadan ibarat daimi hamsadrlar Ugllyu
formalasdi. Bunun ardinca muinagisanin halli
yolunda "vasitagilik diplomatiyas’” marhalasi galdi.
Bu marhalanin ¢atinliklarindan biri ds budur ki,
Minsk Qrupunun hamsadrlari mustaqil vasitacilar
kimi deyil, daha gox 6z ddvlstlarinin
ntimayandalari kimi ¢ixis etmays meyllidirlar.
ATOT-in boélgads movcud olan yegana strukturu
ATOT-in faaliyyatds olan sadrinin saxsi
nlimayandasi vazifasidir. 1997-ci ildan bari bu
vazifani Polsa safiri Andrjey Kasprjik tutur ve
onun mandatina danisiglarin apariimasi daxil deyil.

Minsk prosesi: mizakira edilon
masalalar, takliflar va prinsiplar

Minsk Qrupu daxilinds normal isgtizar
munasibatlar qurulan kimi, Dagliq Qarabagin
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statusu va tahlikasizliyi, gacginlar va macburi
kockunlar, avvallar azarbaycanllann Gstunlik taskil
etdiyi Susa saharinin problemi muzakira obyektina
cevrildi. 1997-2001-ci illards Qrup muxtslif ¢oziim
tsullarini aks edan dord varianti mizakirays
caxarmisdi. "Paket variant” adi ila taninan birinci
taklif optimal balans alda etmak magsadils Dadliq
Qarabagin son statusu daxil olmagla bdtin
problemlari bir dafaya hall etmayi nazards
tuturdu. Problemli masalalarin sayini nazars
alarag, bu yanasma kompromisin alds edilmasi
tclin daha cox imkan yaradirdi. 1997-ci ilin may-
iyul aylarinda hamsadrlarin irali stirdlyl paket
taklifi iki hissadan ibarat idi: "Sazis 1" gosunlarin
cixarilmasi, stthmaramli qiivvalerin yerlasdirilmasi,
macburi kdckunlarin gaytarnimasi va tahlikasizlik
masalalari daxil olmagla miinagisanin
dayandirilmasini nazards tuturdu, "Sazis 2" isa
Qarabagin son statusunu hall etmali idi. ATOT-in
Nazirlor Surasinin 1997-ci il hesabatinda deyildiyi
kimi, bu masalalar iki ayri-ayr giindsliys ondan
otri salinmisdir ki, "bttliin masalslari sonda hall
etmak sorti ilo taraflor lglin danisiglar aparib,
sazislarin har birini 6zlina maxsus vaxtda ayri-
ayriigda hayata kecirmaya imkan yaradilsin." Baki
va Yerevanin reaksiyasi misbat oldu, lakin
Stepanakert bu varianti radd etdi.

1997-ci ilin sentyabrinda irali strtlmis "marhalali
nizamlama" taklifi birinci névbada "Sazis 1"-in
imzalanmasina soéykanirdi, va geyd etmak lazimdir
ki, Daglhq Qarabagi Ermanistanla birlasdiran Lagin
dahlizinin masalasi "Sazis 2"-ys kecirildi. Ehtimal var
idi ki, Daglig Qarabag hazirki nizamini son status
barasinds razlasma alda edilmayana kimi
saxlamaqda davam edacak. Bu vaxta kimi ona
beynalxalg saviyyads taninmis "kecid statusu”
verilacak. Demak olar ki, marhalali nizamlama ilk
dovrlarda harbi aspektlari mizakira edarkan
konstruktiv. muhit yaratmaga imkan verirdi, va
belslikls daha murakkab siyasi masalalarin
muzakirasi Uglin zamin yaradird.

Lakin Qarabag ermanilari ilk addimi atib,
Azarbaycanin isgal olunmus rayonlarindan
gosunlarini ¢ixarmada hazir deyildilor. Stepanakert
bu addmdan imtina etmasini bela izah etdi ki,
s6zl gedan bufer zonasi onun asas tazyiq
alstidir. Hamin rayonlarin avazinda konkret
tahlikasizlik zemanstleri barasinds razilasma slds
edilmayana kimi, Stepanakert bu tazyiq
vasitasindan imtina etmayacak. Qarabagd ermanilari
novbati dafs slbut etdilar ki, danisiglarda
mahdud statuslarina baxmayaraq, mimkdn
¢6zUm variantlarina veto goymaq Uclin kifayst
gadar imkanlarr var.

1998-ci ilin noyabrinda taklif edimis "Gmumi
dovlst" varianti Baki ila Stepanakert arasinda
muayyan daracada Ufligi minasibatlari nazards
tutan Azarbaycanla Dagliq Qarabagin Umumi
dovlatciliyinin dumanli tasvir edilmis modelindan
ibarat idi. Azarbaycan bu varianti 6z srazi
butovllyld prinsipini va ATOT-in 1996-al ilin
Lissabon sammitinda gabul olundugu prinsiplari
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pozduguna gora radd etdi. Homin sammitds
Ermanistandan savayl bitin istirakcilar
Azarbaycanin srazi bitovliyl prinsipinin har hansi
razilasma tglin muhidm oldugunu vurgulayan
bayannamani dastakladiler. Va nahayat, 2001-ci
ilds Ermanistan prezidenti Robert Kocaryan va
Azarbaycan prezidenti Heydar Sliyev arazi
muibadilasini nazards tutan taklifi mizakirs
etmisdirlar, lakin bu taklif kagiz tzarina
kocurtlmadi. Danisiglardan sonra olkadaxili
debatlarda Heydar Sliyev bayan etdi (Robert
Kogaryan isa, dandi) ki, bu taklifs gora
Ermanistan Naxcivana Ermsanistanin canubunda
yerlosan Mehri rayonundan kecan Azarbaycanin
birbasa cixisini tamin etmali, bunun avazinds
Azarbaycan Qarabadi Ermanistanla birlasdiran
Lagin dshlizini Ermanistana vermali idi.

Takliflarden hec biri status masalasinds razilasma
alda etmak Uclin bitiin terafleri gane edan
sokilde Gzlintidara talableri ilo arazi bitovliy
prinsipini uygunlasdira bilmadi. 1975-ci ilda
Helsinkids imzalanmis ATOM Aktinda 6z aksini
tapmis Helsinki prinsiplarine sdykanan ATOT 6z
istirakcl-dovlatlarin sarhadlarinin dayismazliyi
prinsipinin tarafdandir. Baxmayaraq ki, arazi
butovilyl prinsipi dovlstlararasi minagisalars
aidiyyatds islanib hazirlanmisdir, onun daxili
munaqisalera aidiyyati yalniz dolayisils nazarda
tutulur. Helsinki Aktina uygun olarag, millstlarin
0z migaddaratini tayin etma hlququ "dovlstlarin
arazi biitovllyd.. asasinda” tamin edilmalidir. Bazi
muslliflar mahz bu fakta istinad edarak bildirirlsr
ki, ATOT bitaraf ola bilmaz. Lakin Helsinki
prinsiplarinda bir vacib magam da var: sarhadlarin
dayisdiriimasi barasinda har hansi garar "dinc yolla
va taraflorin razilig ils hayata" kecirilmalidir.
Belalikls, sarhadlarin dayismazliyi prinsipinin gabul
edilmasi ila neytralligin saxlanimasi arasinda heg
bir ziddiyyat yoxdur, bu sartla ki, alds edilmis
razilasma munagisanin biitlin taraflori Uglin
magbuldur.

Kompromisin ilkin sartlari

Azarbaycanin nazarinds ATST "beynalxalq icragdir”,
va bu icrag doéyls meydaninda itirilmis arazi
butovlliytnd danisiglar masasi arxasinda ona
gaytarmada komak etmalidir. Bu problem Dagliq
Qarabadin minagisa tarafi kimi taninmasina dair
muzakiralar gedarkan aydin goriindi; hal-hazirda
Dagliqg Qarabag yalniz maragi olan taraf
statusuna malikdir, bu status iss, 6z novbasinda
ATOT prosesinds Ermanistan va Azarbaycanin
statuslarindan daha az ¢akiya malikdir. Minsk
Qrupunun istirakglar arasinda genis yaylmis ray
var idi ki, istanilon silh sazisina Qarabag
ermanilarinin raziigini almag Ucln Yerevanin
Stepanakerts kifayat gadar boylk tssiri var, buna
gora da onlarin sulh prosesinds ayrica va barabar
sakilda istirakina ehtiyac yoxdur. Bu prinsipial sahv
oldu. Digar terafdan, Daglig Qarabadin statusunun
danisiglar prosesinin istirakgisi statusuna galdinimasi
Azarbaycan dglin geyri-magbul idi. Bu glinadak
Minsk Qrupu bu ziddiyyati hall eds bilmamisdir.



Ermanistan va Azarbaycan prezidentlarinin taklikda
razida goala bilacaklarine dair ehtimallar bosa ¢ixd.
Ermanistan prezidenti Levon Ter-Petrosyan
Azarbaycana giizasta getmak barasinds agiq
danisandan sonra, onu 1998-ci ilds els 6z nazirlari
istefa vermaya macbur etdilar. Prezident Heydar
Oliyeva 2001-ci ilds Kocaryanla Ki-Uestda kegirdiyi
dansiglardan gayrtdigdan sonra boyiik tazyiq
gostarilmisdir va bu goriisin naticalari 6lka
daxilinds tangids tab gatirmayib pug¢ oldu. Ki-Uest
danisiglarini serh edan Minsk Qrupunun amerikall
hamsadri Kerri Kavano har iki prezidenti "6z
xalglarindan iralids olduglarna” goéra tariflamisdir.
Lakin Ter-Petrosyanin istefasi va Sliyevin
kompromisdan tezlikls imtina etmasi liderlarin
comiyyatlardan kanarda alds etdiyi istanilan
razlasmalarin etibarliigini sual altina goyur. Sgar
muxalifat nimayandslari daxil olmagla butin
ictimaiyyatin sulh prosesinda istirakini tamin etmak
tclin strategiya yoxdursa, bels bir silh prosesi
mutlaq iflasa ugrayacaqdir. Ter-Petrosyanin olka
ahalisini silh prosesina gatmaqg va
malumatlandirmaq cahdi onun devrilmasina sabab
oldu deyanlarin aks arqumenti yanlisdir. Bazilarinin
fikrinca, Ter-Petrosyan bu isi 1997-ci ilin matbuat
konfransinda hayata kecirmak istayirdi, lakin geyd
etmak lazimdir ki, bu, son bes il arzinde onun ilk
matbuat konfransi idi. Bundan 6nca galan uzun
susqunlug dévrinds o, 6z silh tasabbuslarinda
ermani xalginin dastayini gazanmagq Uglin he¢ bir
ciddi addim atmamisd.

Stlh quruculugu dglin makan

Minsk prosesi ¢arcivasinda aparilan is bu giinadak
yalniz sllh yaratmaga ustlnlik vermisdir, yani bu
is hartarafli ¢cozUmiin alds olunmasi va baxislarda
dayisikliklora nail olunmasi strafinda deyil, mahz
razilasmanin imzalanmasi istigamatinds aparimisdir.
Bundan fargli olarag, stlh quruculugu
konsepsiyasi gdstarir ki, razilasmanin alda
edilmasini mimkin edan va hartarafli ¢co6zim
istigamatinda ilk addim atmada imkan yaradan
muvafig mdhitin formalasmasi Uglin masalaya
olan minasibatler dayismalidir. Siyasi liderlardan
mustasna aslliliq onlarin alds etdiyi har hansi
kompromislari 6lka daxilinda radd edilmak
tahlikasi altina qoyur. Silh prosesini stlh
quruculugu ils giclandirmak Uglin camiyyatin
genis dairalari ilo daha faal Unsiyyst yaratmaq
lazimdir, bels bir Unsiyyatsiz comiyyatds silh
prosesina sahiblik hissi yarana bilmaz. Dagliq
Qarabagin misalinda gortindtyl kimi, genis ictimai
dastak gazanmadan razilasma alda etmak
mumkin deyil.

Problem vyalniz ictimaiyyatla alagaler masalasindan
ibarat deyil, bu problem hamginin milli kimlik va
maraqglar kimi fundamental anlayislara toxunur.
Masalan, ermani tarafi barasinds danisarkan
bilmak lazimdir ki, Yerevanla Stepanakertin fargli
maovgelari 6z ndvbasinds ermani diasporunun
tutdugu movgedan farglanir. Lakin ermanilarin
siyasi madaniyyatinda ermanilar arasinda har hansi
ixtilaflara gadaga qoyulub, va agar har hansi
masalaya fargli movge nimayis edilorss, bu

maovgeya adatan ermanilarin milli ideallarina
"xayanat" damgasi vurulur. Azarbaycan tarafinin
de muxtalif istirakglar arasinda aktiv daxili
Unsiyyata ehtiyac var, xususils da bu prosesa
macburi kocklnlar calb olunmalidir. Liderlar
arasinda davamli konsensusu alds etmazdan avval
miuxtalif sosial gruplarn daxilinds va arasinda
barisiq proseslarina baslamaq lazmdir. Bu sahada
da miuzakiralar Uctin forumlarin yaradilmasinda va
Qarabag masalasinda "milli maraglarin® nadan
ibarat olmasi masalesi atrafinda miinaqiss
taraflarine 6z comiyystlari daxilinds konsensusa
galmakda ATOT boylk komaklik gostara bilar.

indiya kimi ATST bu problemin altina girib bels
tamamlayici yanasmani hazirlamag magsadila
taraflarla islomaya cohd gdstarmamisdir.
Baxmayaraq ki, ATOT-in tacribasinds bels
presedentlar olmayib, rasmi diplomatiya ikinci va
tclincl saviyyali xalg diplomatiyasi ila
tamamlanmalidir, bu diplomatiyani mistarak
goxsaviyyali yanasma ¢argivasinda digar istirakgilar
hayata kecirmalidir. Aydindir ki, bu
azarbaycanlilarla ermanilar arasinda birbasa
alagalers icazanin verilmasi demakdir. Nazara
alsaq ki, Azarbaycanda bela fikirlari yaxin
buraxmirlar, taraflari stlh prosesinin silh
quruculugu ils tamamlanmasi zaruratine
inandirmag Minsk Qrupunun prioritetlarindan biri
ola bilar. Bu proses hamcinin Daglig Qarabadin
faktiki hokumati ile birbasa danisiglarin da
vacibliyini nazards tutur. Minsk Qrupu bu masals
ilo bagh birbasa alaga Ugclin tamas xattindan
kegan yolun tamin edilmasi ideyasini dastaklaya
bilardi ki, Dagliq Qarabada getmak istayan
beynalxalq taskilatlar Azarbaycanin de yure
sarhadlarini pozmadan geda bilsinlar.

ATOT-in effektivliyi bu taskilata tizv olan
dovlatlarin iradasi va istayindan asilidir. Bununla
bels, ATST-in daxilinda Uzvlsrin prioritetlari
arasinda ixtilaflar mévcuddur. ATOT-in Qarabag
muinagisasinds yigdigi vasitagilik tacriibasi gostarir
ki, coxsayli istirakgidan ibarst gruplasmanin ayri-
ayn Uzvlerdan daha giicli va ya miutaraqqi
oldugunu soylomaya heg bir asas yoxdur. Bundan
savayl, bu muinagisada vasitacilik hamginin
birdafalik ve tadrici proseslarin dilemmasi ila
bagldir. Bunlardan biri - ermani-Azarbaycan silh
prosesi, digari iss - iki istirak¢l dovlstlarin bir-birina
zidd prioritetlari olan vaziyystds ATOT-in
potensialinin méhkamlandiriimasi, tglinclsi isa -
comiyyat-daxili mizakiralardir. Bu heg da tam
siyahi deyil. Bu proseslar arasinda slaga aydin
goriindr, lakin mdvcud institusional ve konseptual
mexanizmlar bela mirakkab masalalarin hall
edilmasi tcln kifayst etmir. Digar &lkslards
aparilan silh proseslari bir daha dglincl tarafin
rolunun dagigq muayyanlasdirilmasi ve muxtalif
hokumat va qeyri-hokumsat istirakcllarinin coxsaxali
stlh prosesina calb edilmasinin vacibliyini gostarir.
ATOT-in vasitacilik sisteminin nailiyyatlari va
mahdudiyyatlori yasadigimiz diinyanin ramzidir va,
hamginin, siyasatda yeni global yanasmanin islanib
hazirlanmasina bir cagirisdir.
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