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Durgunlugun

glymsati:
Daglg Qarabag

munaqisasinin iqtisadi

aspektlori

Fil Sampeyn

Fil Sampeyn "Beynalxalq
Hayacan™ taskilatinin "Biznes
va Minaqisa” programinin
direktorudur. Miinagisa
taraflari arasinda dialoqun
koordinatoru gisminda
Qafqaz, Liberiya, Nepal va
Sri Lankada islemisdir.
Miinagisslarin nizamlanmasi
prosesinin igtisadi taroflori
hagqinda goxsayl
magalslarin musllifidir.
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Xazar danizinin Baki sahilinds Bibi Heybat
mascidi ve neft buruglan

Meanba: Réyter/Qrigori Dukor

rmanistanla Azarbaycan arasinda harbi
Eqars|durman| "na silh, na savas" vaziyysti ilo

avazlayan 1994-ci ildsn bari minagisa
toraflari goxsaxali igtisadi perspektivlarla Uzlasdilar.
Neftin satisindan galan galirlar Azarbaycanin
dovlst xazinasini kicik elitanin ciblarini doldursa da,
ahalinin aksariyyatinin igtisadi vaziyyati adir
galmagda davam edir. Ermanistanin harbi
goalabasinin psixoloji dividentlari igtisadi imkanlarin
yoxlugu fonunda solgun gorinir, Rusiya va
Qoarba olan igtisadi migrasiya iss miixtalif
hesablamalara gora shalinin sayini iki dafa
azaldib. Qarabag 6z yuksak issizlik saviyyasindan
aziyyat ¢akir ve xarici yardimlardan, xususila
ermani diasporunun yardmi va Ermanistanin
verdiyi "dovlstlerarasi” kreditlardan getdikca daha
boylk asiliiga distr. Bels tasavvir yaranir ki, bu
vaziyyatda qgalib ¢ixan yalniz elitadr.

Ramzi ve maddi ehtiyatlarn

tarazlidi

Umumiyyatls, tarafler minagissnin igtisadi
giymatini 6zlsrina tasavvir etmirlor, mimkin
"stlh dividentinin” iss har hansi tarafin apardidi
siyasatinda dayisikliklare sabab olmadi. Ragiblarina
gars diplomatik mubarizads tarafler hansi
vasitalardan istifads eda bilarlar? Azarbaycanin
sarancaminda neft var, bu amil slbatta ki,
diplomatik dinamikanin tarkib hissasidir. Ham
ordunun harbi hazirhidinin galdirimasi hagqinda
bayanatlar qgiivvatlandirmak, ham ds beynalxalq
toplumun dastayini gazanmag Ucln neft
galirlarinin artmasi daim nazara carpdirilir.
"Beynalxalq Hayacan" taskilatinin Azarbaycan
ayalatlarinda kegirdiyi ray sorgusuna gors, bu
boélgalarin ahalisi hesab edir ki, Ermanistanin isgal
etdiyi srazilerin gaytariimasinda neftin rolu
halledicidir. Syalat ahli arasinda bela ray
formalasib ki, neft ordunun saxlanmasi Ucln
Olkaya gatirdiyi vasaitla barabar sirkatlari
Azarbaycan neftinin hasilati il masdul olan
dovlatlerin dastayini da tamin edir. BUtln bu
saylar igtisadi durumu yaxsilasdirmaqg va bundan
alava, Qarabagdi Azsrbaycana gqaytarmag magsadi
dasiyir. Bu uzaqg bolgalards onsuz da genis
yayllmis ermanilarin diisman olmasi stereotipini
barkitmak istayanler da bu mantigi gabul ediblar.

Azarbaycanin ehtiyatlar olsa da, harbi gslabays
nail ola bilmayib, Ermanistanin iss harbi galabasi
var, lakin ehtiyatlan yoxdur. Lakin Ermanistanin
da els is adamlar var ki, bizneslsrarasi geyri-
formal smakdasliq etmakls Tirkiys ils alagaler
yaratmada calisirlar. Hagigstan ds, zafari



mohkamlandirmak clin ermani is adamlari
Azarbaycanla ziddiyystlarin aradan galdirimasi
avazina Tirkiys ils alagaleri giiclandirmaya
UstUnluk verirlar. Lakin Turkiya tarafi ila da
munasibatlor he¢ ds ideal deyil. Baxmayaraq ki,
Turkiya ilo Ermanistan arasinda hava xatlari
movcuddur va belslikls Ermanistan-Turkiys
sarhadlarindan insanlarin gedis-galisi var, bu iki
Olkanin fiziki sarhadleri gapall galmaqda davam
edir. Bir tarafden Osmanli imperiyasinda
ermanilarla bagh 1915-ci il hadisalarina verilan
giymsatin mibahisali olmasi, digar tarafdan isa
Turkiyanin Qarabagd minagisasi masalasinds
tirkdilli gonsusu Azarbaycanla bir movge tutmasi
bels vaziyystin yaranmasina sabab olmusdur.
Azarbaycan va Turkiyanin tarafdashd Baki-Thilisi-
Ceyhan neft boru kamarinin insasi ilo daha da
mohkamlandi. Qeyd etmak lazimdir ki, bu layiha
Azarbaycan, GlrcUstan va Turkiyani bir strateji
siraya duzur ve belslikls, regionda garsidurma
xattini darinlasdirir.

Neft: siilh, yoxsa miuhariba

ehtiyati?

Neftin Canubi Qafqazda oynadigi igtisadi vasita
rolunu va munagisanin dinamikasinin elementi
kimi shamiyyatini arasdirmada dayar. Bir tarafdan,
neft amilinin Azarbaycanda daxili vaziyysta
gostardiyi tasirini Standford Universitetinin alimi
Terri Lin Karlin va digar tadgigatcilarin taklif etdiyi
tasnifata daxil etmak olar. Bu tasir kifayst gadar
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Umumi xarakter dasiyir, clinki Angola, Kolumbiya
va Nigeriya kimi olkalards, va hamcinin Boylk
Britaniya va Norvec kimi neft hasil edan Qarb
dovlstlerinds miisahids olunur. XUsusils, neft
satisindan galan yiiksak galirlor adstan hasilatg
dlkalarin valyutasinin gliclenmasina sabab olur va
bu olkalarin ixracinin ragabat potensialina manfi
tasir gostarir ("Holland sindromu®). "Caspian
Revenue Watch" taskilatina asasan, neftin bir
barelinin giymatini $25 gotirdikds, 2003-2010
illor arasinda "Azari", "Ciraq” va darin "Gunasli"
yataglarinin isleanmasindan galan galirdan
Azarbaycan hokumatinin payl 16 milyard dollar,
giymat $18 barabar olarsa, 7,2 milyard dollar
taskil edacak. Bu soraitds kecmisda Azarbaycanin
kand tasarrlfati mahsullarinin an iri idxalcisi olan
Rusiyaya bu msahsullar yenidan ixrac etmak Ugln
Azarbaycanin agrar sektorunun kifayst gader
inkisafini tasavvir etmak c¢atindir.

Neft galirlori rlisvat Uglin serait yaratmagla
korrupsiya sabakalarini méhkamlandirir. Neft
hasilatinin takan verdiyi inkisaf va maddi
nematlarin alda edilmasina agdidi imkanlar bir
gayda olaraqg elitanin vaziyystinin barkidilmasina
xidmat edirlor. Bu ssraitds elita 6z hakimiyyati va
var-dovlstlarinin manbayi olan tutdugu veazifa va
statuslanini har bir yolla saxlamagda can atr. 9ger
korrupsiyaya qarsi mibarizs ila yanasi neft
galirlarina ictmai nazarst hayata keciran yerli
geyri-hokumat taskilatlarinin (QHT) tesiri tadrican
artinlarsa va "Hasilat Senayesinin Saffaflig
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Tosabbusi™ (EITI) kimi saffaflq tesabbuslarine
beynalxalqg ictimaiyyatin dastayi tamin edilarss,
neft Uzarinda qurulmus iqtisadiyyati ssmarali idara
etmak gabiliyyatinds olan daha saffaf dovlst
strukturlanni taskil etmaya Azarbaycanin hale
sansl var. Eyni zamanda, agar galacakda seckilar
praktikasi ke¢misin tayfa siyasatini gliclandirarss,
Azarbaycanin isglizar mihitinds bu gin mdsahids
edilon biitiin problemlar hall edilmamis galacag.
Bunlarin arasinda himayadarliq va favoritizm
siyasati, iqtisadiyyatin digar sahalarina tam
etinasizliq, ve Azarbaycanin EITI mexanizmina
daxil olduguna baxmayaraq, neft galirlarinin
sarfiyyatina nazarat ve monitoring sahasinds vyerli
QHT-larin potensialinin artirimasinda yardimin
olmamasini geyd etmak olar. Paytaxtdan kanarda
yasayan shali yoxsullug saraitinds galdigindan
onun narazilidl artacag ve savasparast tabligatin
aramsiz yayimi vaziyyatinda bu etirazlar asasan
Ermanistana qarsi yonalacak. Bela vaziyyatds bu
insanlarin stiurunda neft iqtisadi problemlari va
Dadlig Qarabadin gaytariimasi masalasini hall eds
bilan vasitays, va demali, harbi silaha va ya
resursa cevrilacak.

Digar tarafdan, agar neftdan galan vasait rasmi
igtisadiyyat sisteminda qallb geyri-neft
sektorlarinin giiclanmasina yonalacakss, bunun
faydasi yalniz Bakida rahat yasayanlara
olmayacaq. 9gar beynalxalg mistsvids
hadisslarin musbat inkisafi ils yanasi bu bas
verarss, Azarbaycan Ucln silh minagisadan
daha shamiyyatli siyasi va iqtisadi stimula cevrila
bilsr. Bu vaziyystds EITi sistemi qlivvatlenar va
Azarbaycan Canubi Qafgazda daha da tutarl
regional igtisadi inkisaf markazi rolunu oynayar.

Qeyri-rosmi ticarat va

geyri-formal ixtiyar sahiblari

Regionun igtisadi dinamikasi hamcinin blokada va
tamas xatlari ilo saciyyalanir. Ermanistan-Turkiys
va Ermanistan-Azarbaycan quru sarhadlari
baglidir, regionun simalinda GurclUstanla Abxaziya
va Coanubi Osetiya arasinda vaziyyat eynidir. Bu
clr vaziyyat minagisanin eyni zamanda ham
naticasi, ham da manbayi olan misayyan igtisadi
dinamikani meydana gatirmisdir. Hagigatda bu
blokadalar hec da monolit deyil va
tanzimlanmayan sarhadyani ticarstin amals
galmasina sarait yaradir, halbuki beynalxalg
saviyyada qgabul edilmis prinsiplar beynalxalq
iqtisadi istirakclara Dadliq Qarabag kimi
taninmamis qurumlara iqgtisadi yardim gdstarmaya
icaza vermir.

Bu sartlarin ziddina yaradilmis ticarst slagalari
isglizar faaliyystin gaclmazlidina dalalst edir.
Ticarat camiyyatin hayatinda halledici rol oynayrr,
onun masgullug va galir manbayidir. Har hansi
formada hayata kecirilan ticarstsiz camiyyat
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yasaya bilmaz. Tarixan Ermsanistanla Azarbaycan
arasinda dinamik va hartarafli ticarat gedirdi.
Sarhadlarin rasman badlanmasi ticaratin boylk
hissasina son qoydu, lakin tam kasilmasi ila
naticalanmadi. Ermanistanin "ArkNyus"
informasiya agentliyinin hesablamalarina gors,
2002-ci ilde Azarbaycanla Ermanistan arasinda
geyri-rasmi ticarat dovriyyasi 40 milyon dollar,
Ermanistanla Tirkiysa arasinda isa 60-80 milyon
dollar taskil etmisdir. Ermanistan mahsullari
Azarbaycana, va aksina, Azarbaycan mallari
Ermanistana ticarat ortad rolunu oynayan
Giirclistan va Iran vasitasi ila galir.

Hec bir tanzimlama mexanizmi olmadidindan bu
geyri-rasmi ticarst Ermanistan va Azarbaycan
hokumsatlari, va hamcinin bu olkalarin
vatandaslari arasinda vergi va maliyya
muinasibatlarina 6z tasirini gostarir. Semarali
idaracilik va demokratiya anlayislarina gors, xalq
tarafindan va xalg yolunda secilmis hokumat 6z
vatandaslarindan vergi yigmaq Ucln lazimi
legitimliya malik olmalidir. Bu yolla toplanmis
vasait camiyyatin normal faaliyyati Uglin zaruri
olan xidmatleri 6damalidir. Ticarat sahasinda
dovlst tanzimlanmasi olmadidindan vergilar
yigilmir vo demokratik ssaslarla gostarilan dovlst
xidmatlari svazina "korrupsiya sabakasi® adlanan
mexanizm bu xidmatlari sistemsiz sakilds tamin
edir va himayadarligla masgul olur. Konkret
danissag, bu termin eyni saviyyads salahiyyst va
farassta malik olan insanlar arasinda ssrhadyani
alagalari nazards tutur. Adatan bu rolda yerli
hakimiyyst organlar va xisusi hiiquq mihafiza
organlar, masalan, polis, serhad qosunlari va
gomrik smakdaslar ¢ixis edirler. Bu clr slagasler
ganuni mallarin satisi Gglin alternativ imkanlarla
yanasi ganundankanar amallsr Uctin do zamin
yaradir. Silah va narkotik alveri kimi cinayst
amallari muayyan daracads Canubi Qafgazin
suveren dovlstlarinin va taninmamis
respublikalarinin dovlst sektorlarinda movcud
olan korrupsiya sabakalarinin komayi ila toradilir.

Tonzimlanmayan sabitlik

Sadaxli bazari bu dinamikanin aydin
tacassiimudir. Minagiss naticasinds yaranan bu
bazarda Ermanistana muxtslif mahsullarla
barabar un, kspak ve duz satilir, Azarbaycana
iso Ermanistanin quru balidi gondarilir. Gurclstan,
Ermanistan va Azarbaycan sarhadlarinin kasisdiyi
yerda Gurclstanin arazisinda yerlasan bu bazar
yegana yer idi ki, hatta 1991-92-ci illards
munagisa tarafleri arasinda sarhadyani ticarat
dayanmirdi. Minagisanin inkisaf dinamikasinin bu
bazara olan tasiri buradaki tacirlorin ermani-tiirk
sarhadinin acglmasi il badl narahathiginda biruzs
verir. 9gar sarhadlar aclarsa, yeni yaranan
ragabat bazarin baglanmasina gatirib ¢ixara biler.
Sadaxlidan asili olan alvercilar dévlst institutlarinin
samarasizliyi fonunda onun tamsil etdiyi sabitliyi



ylUksak dayarlandirirlor. Bu sabitlik tclin odanilan
giymat "na sulh, na savas" vaziyyatini saxlayan
tanzimlanmayan sistemdir. Vaziyyatin davamli
sulhls avazlenmasi Uclin 6zal sektor ve vatandas
comiyyati ilo amakdaslig edan adalatli, ssmarali
va saffaf dovlat strukturlarinin yaradilmasi
istigamatinda saylari comlasdirmak lazimdir. Bas
0zal sektorun bu kecid prosesina tohfasi nadan
ibaratdir?

Ozal sektorun rolu

Olbatta ki, bu prosesa silah, narkotik maddalar
va insan alveri ilo masgul olanlarin avazina ganuni
biznes dairalarini calb etmak Uglin potensial var.
2004-ci ilin dekabrinda "Beynalxalg Hayacanin®
Trabzonda taskil etdiyi Canubi Qafgazin miixtalif
bolgalarindan olan is adamlarinin gorst stibut
etdi ki, Qafgazda mitaraqqi isglizar camiyyat
maovcuddur. Bu isglizar tabaga status-kvonun
onlarin manafelarina vurdugu ziyani yaxsi gordr
va "biznes faaliyyatinin ganunvericilik asaslarini
takmillasdirmak, biznes va dovlst arasinda dialoqu
canlandirmaqg va biznesin faaliyyat sahasini mill
saviyyadan regional saviyyassina galdirmaqg”
niyyatindadir. Bu tipli regional gorisler
azarbaycanl va ermani is adamlar va sahibkarlari
arasinda alagalarin yaradilmasina komak edan
vasitalardan biridir. Lakin siyasi mustavida
dayisikliklor olmadan har hansi birgs biznes
layihalarini tasavvir etmak ¢atindir. Buna géra da
biznesin rolu birinci ndvbada sarhadyani igtisadi
amakdaslida siyasi dastak vermak ideyasinin
anlatimasindan, ikincisi iss bu imkani hayata
kecirmak Ucln siyasi sarait yaranarkan faal
addimlar atmagdan ibaratdir.

Regional yanasmanin vacibliyi

Biznes dairalari Uglin bels rollarr misyyan
etmakls, siilhmaraml taskilatlar is adamlarini
muinagisani nazara alan biznes-layihalarin islanib
hazirlanmasina yonalda bilar, glinki biznesin
hamisa sllh ugrunda islayacayini forz etmak
sahv olardi. Bundan alavs, regional saviyyada
aparilan igtisadi amakdasliq xeyli dividentlar gatirs
bilar. Burada islanan "regional” termini an genis
manada verilir va Abxaziya, Conubi Osetiya va
Daglg Qarabagin istiraki il Azarbaycan,
Ermanistan, Gircistan ve Turkiys arasinda
mumkin slagsleri nazards tutur. Idealda, bu
regional vektora Rusiya va Iran da daxil
olmalidir. Canubi Qafgazda damir yol xatlari
haqginda gedan debatlar regional perspektivin
vacibliyina isara edirlar. Bazilari Azarbaycandan
Ermanistana Dagliq Qarabagdan kegan Baki-
Naxglvan-Yerevan-Gumri-Kars xattini dastaklayir,
digarlari iso Dagliq Qarabagdan yan kecan Baki-
icevan-Yerevan-Naxcivan marsrutunu midafis
edirler. Bununla yanasi Gurclstan faal sakilds
Thilisi-Kars damir yol layihasini irslilstmaya qalisir.
9gar bu layiha bas tutarsa, Azarbaycan
GurcUstan vasitasi ila Turkiyaya birlasacak,
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Ermanistan isa layihadan kanarda galacaq.
igtisadi va siyasi maraglar ayrimazdir, buna gore
da ham Ermsanistan, ham da Azarbaycan Ugln
magbul kompromislar tapmagqg Uglin muayyan
regional amakdasliq varianti lazmdir.

Bakida faaliyyat gosteran neft sirkatlori bela
regional yanasmani 6z nifuzu ils dastaklomaya
talasmirlar, Baki-Thilisi-Ceyhan boru kamarinin
marsrutu isa Ermanistani kanarda qoyub.
Belalikla, Sarg-Qarb oxunun tacassimi olan
Azarbaycan, GircUstan va Turkiya arasinda
ittifaq giiclanmakdadir. Eyni zamanda, Avropa
Birliyinin yeni Qonsuluqg Siyasati bitin taraflori
daxil edan igtisadi amakdaslq potensialina
malikdir. Turkiyanin Avropa Birliyina daxil olmasi
perspektivini nazara alaraqg, Avropa Birliyi
Ermanistan ve Azarbaycan arasinda saffaf ve
tanzimlanan iqgtisadi alagalarin yaradilmasi Uciin
1990-al ils gadar Sovet ittifaq ¢argivasinds
movcud olan sistem avazina mivafig iqtisadi
mexanizmi taklif etmays qadirdir.

Galacaya nazar salaraq

Bu maqalanin magsadi Qarabag miinagisasinin
bazi igtisadi aspektlarinin Gmumi cizgilarini tasvir
etmak idi. Minagisa tarafleri saffaf va
tanzimlanan ticaratle masgul olmag imkanindan
mahrumdurlar, miinaqiss isa, ahalinin aksariyyati
Uclin bazar iqtisadiyyatina kecidin igtisadi
UstUnliklari sual altina qoyub. Rasmi biznesi
avazlamis nizamsiz sarhadyani ticarst ganuni
mexanizmlarin olmadidindan tanzimlanmayan
sobakalar vasitasi ilo hayata kecirilir. Bu sabakalar
ham korrupsiyani yedizdirir, ham da 0zlari
korrupsiyadan dolanirlar. Bels soraitds "na silh,
na savas" vaziyysti qalmaqda davam edacak va
davamli stlhin bargarar olmasi Gcln yeni
perspektivlarin meydana ¢ixmasina imkan
vermayacak. Yerli biznes-arasi alagalar sabakalari
bu vaziyyatin dayismasine komak eds bilarlar,
bunun Ugln onlar silhmaramli taskilatlarla
tarafdas minasibatlari qurub Ermsanistan,
Azarbaycan ve Qarabag is adamlar arasinda
yeni alagalarin yaranmasini nazards tutan
regional yanasmaya dastak vermalidirlar. Yeni
igtisadi amakdasliq mexanizmlarin yaradilmasi
tclin Avropa Birliyinin yeni Qonsulug Siyasatinin
da bdyik potensiali var. Bununla bels minaqiss
taraflori 6z iqtisadi ehtiyatlarina malikdirlar va bu
ehtiyatlar onlara bugiinkii durdunlug vaziyystinda
yasamaga komaklik edirlar. On boytik narahatliq
Azarbaycanin neft amili ils bagldir, baxmayaraq
ki, beynalxalg va yerli taskilatlar "gara giziin”
balaya yox, rifaha xidmat etmasi Uclin 6z
saylarini gostarirlor.
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