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Tadgigatlar Camiyyatinin
direktoru v "Azarbaycanda insan
Hiquglan™ jurnalinin redaktoru
kimi faaliyyat gostarir. Ermani
hamkarlar ils goriisler ve
dialoglarda faal istirak edib.

Armine Iskanyan London

igtisadi ve Siyasi Tadgigatlar Ali
Maktabinin musallimidir.
Ermanistan ve ke¢mis Sovet
ittifagqinin diger respublikalarinda
vatandas camiyyati, inkisaf,
gender va insan hiiquglan
problemlsri lizre goxsayll maqals
va kitablarn mdasallifidir.
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rmanistan va Azarbaycanda miistaqil
Evatandas comiyyati taskilatlar va ictimai

harakatlar sovet qurulusunun son onilliyinds
meydana ¢xmada basladilar. Sovet Ittifaginin
siqutundan sonra demokratik prinsiplarin tatbiqi
Qarbdan galan yardimin prioritet istigamatina
cevrildi, clinki vatandas camiyyatinin inkisafi
demokratiklosma va bazar igtisadiyyatina ugurlu
kecid Uglin yaradilmasi zaruri olan sarait kimi
gabul edilirdi. Bu saylar geyri-hdkumat
taskilatlarinin (QHT) misilsiz inkisafina sabab oldu.
Belslikls, vatandas camiyyatinin Ermanistan-
Azarbaycan minagisasinin silh yolu ila
nizamlanmasl prosesina tasir etmak cahdlari onun
har iki comiyyatds demokratiya cargisi kimi inkisafi
ilo barabar hayata kegcirilirdi. Bu da vatandas
comiyyati vo hokumatlar arasinda tez-tez
garsidurmaya sabab olurdu. Mustaqil tassbbislars
adat etmayan hokumstlar bu taskilatlara va
onlar maliyyalasdiran xarici donorlara stibhs ila
yanasirdilar. Bununla bels, 1994-cl ildan bari son
daraca ¢atin soraitds islamaya macbur olan
vatandas comiyyati taskilatlar mixtalif masalalarla
masgul olmuslar. Bunlarin arasinda insan
huquglarinin miidafissi, girovlarin va harbi ssirlarin
azad edilmasi, gagqin va macburi kdckinlarin
problemlari va minagisanin tanzimlanmasinda
stlh yollarinin axtarisi 6namli yer tutur.

Ziddiyyatli reaksiyaya sabsb olan Sliyev rejiminin
Azarbaycanda bargarar olmasi, Ermanistanda
igtidar-miixalifat garsidurmasi va post-sovet
makanini burdysn "ingilab" dalgas bu giin
vatandas comiyyatinin faaliyyat saraitinin
pislasmasina gatirib cixarmis, lakin eyni zamanda
yeni imkanlar da acmisdir. Hakimiyyatds olan
rejimlar stilh prosesina hec kimi yaxin buraxmaq
istamadiklari halda, bu prosesds iralilomak Cgiin
munaqisa taraflari arasinda vatandas alagalarinin
yeni formalari labud edir.

Sulh quruculugunda imkanlar ve

problemlar

Ermanistan va Azarbaycanda QHT-larin nifuzunu
va samaraliliyini bir sira amillar mahdudlasdirir:
onlarin potensiall, siyasi mihit va onlarin daxil
olduglar comiyyatlarin tabisti.

Bu olkslerds shalinin kasiblasmasi taskilatlara
Uzvlik haglan hesabina faaliyyst gostarmays
imkan vermir, buna gors da QHT-lar onlarin asas
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maliyya manbayi olan xarici donorlardan birbasa
asiliiga ddstrlar. Bela vaziyyatda ham siyasatcilar,
ham da jurnalistler Uclin silhin yaradilmasi va
munaqisalerin ¢cozllmasi sahslerinda faaliyyat
gostaran QHT-lerin maram va magsadlarini stibha
altina goymagda imkan yaranir. Eyni zamanda,
munaqisanin hallinds beynalxalg toplumun istiraki
masalan, gonsu Gurclstanla miqayisada o gadar
do boylk deyil. Miayyan daracads, bu masala
icazo masalasidir, ¢linki Baki va Stepanakert
beynalxalg QHT-lera Daglig Qarabadda islomaya
icaza veran Umumi mandatin sartleri barasinds
raziliga gala bilmadilar. Bela faaliyyatla masgul
olan taskilatlarin aksariyyatinin tasir dairasi
mahdud oldugundan, onlarin gordikleri is ahalinin
yalniz kick segmentini shats edir, comiyystin
galan hissasi iss, bu is barasinds xabarsiz
oldugundan vatandas camiyyati mafhumuna
stibha il yanasir. Bunun naticasinds, ahalinin
stlhiin bargarar olunmasinda istiraki son daracs
mahduddur, silh prosesina aidiyyst hissi da
demak olar ki, yoxdur.

Mahdud imkanlardan savayr QHT-larin inkisaf
potensialina movcud siyasi gercakliklar da tasir
gostarir. 1999-cu ilds prezident Heydar Sliyev
bildirdi ki, "Ermanistanla silh sazisi imzalanmayana
kimi, bizim QHT-larin ermanilarle amakdaslgina
ehtiyac yoxdur. Biz bu siyasi masalani Kogaryanla
hall edands bu, kompromis olacaqg, coxlari
bununla razi olmayacaqg, onda QHT-lar xalglar
barisdirarlar”. Basga sozls, QHT-lar siilh prosesinin
aktiv istirakgilar kimi yox, liderlarin tnvanina
ictimaiyyatdan galan tangidi yumsaltmaq vasitasi
kimi gabul edilirlor. Har iki tarafin vatandas
comiyyatinin faallarn garsi tarafin nimayandalari
ils goruslerindan sonra vatanlarinda tagiblara va
fiziki tazyiglare maruz galrlar. Bu ciir hads-qorxu
muhiti hakimiyyatin danisiglara hec kimi yaxin
buraxmamagq siyasatinin ayrilmaz hissasina cevrilib.

Bu clr soraitds vatandas comiyyatinin faallar 6z
gindalik faaliyyatlerinds boyuk fardi azmkarlig
gostarmaya macburdurlar. Bu clr vaziyyat ve
vasait ugrunda gedan ragabast kick QHT toplumu
daxilinds onlarin saxsi munasibatlarina manfi tasir
gostarir. Bu durum Azarbaycan Uclin xUsusila
saciyyavidir, burada saxsiyyatlar arasinda
munaqisaler va tasir sahalari ugrunda aparilan
mubariza vatandas cemiyystinin parcalanmasi ils
naticalandi va onun birgs faaliyyst imkanini
zaiflatdi.

Igtidar-miixalifst miibarizasi kontekstinds QHT-
larin siyasilasmasinin rolu da boyukddir.
Gurciistanda "qizilgl ingilab” ve Ukraynada
"narincal ingilabda" vatandas camiyysatinin oynadidi
roldan sonra Ermanistan va Azarbaycan
hakimiyyatlori 6z vatandas camiyyatlarina
inamsizligla baxir, onlar mixalifatin gizli silahi kimi
gobul edirlar. Bu tahlikani daf etmak lcln
hakimiyyatin istifads etdiyi an sevimli strategiya
hokumst tarafinden maliyyslasdirilon coxlu sayda
QHT-larin yaradilmasidir. Son vaxtlar Ermanistanda
igtidardan asili olan va ya igtidara isleayan QHT-lari
bildiran qgrbanayin (yani, cib) termini meydana
cixib. Azarbaycanda hakimiyyatin nazarstinds olan
"Qarabag Azadlq Taskilat" kimi savasparast QHT-
lar pluralizmin tazahtrld kimi tagdim edilir, lakin
aslinds bu taskilatlar hads-qorxu vasitasidir.
Vatandas camiyyatinin silh tassabbuslarini yaymaq
magsadi il QHT-lar va siyasi partiyalar arasinda
demak olar ki, hec bir alyans yoxdur. Bu da
rasmi comiyyatle vatandas comiyyati arasinda
movcud olan ucurumu yena da slbut edir.

Lakin geyd etmak lazmdir ki, Ermanistan va
Azarbaycanin vatandas camiyyatlari
nUimayandalarinin aksariyysti minagisanin silh
yolu ila hallinin tsrafdar ve demokratiya
prinsiplarina sadiq olduglarina baxmayaraq, Dagliq
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Qarabadin galacayi haqainda fargli dustindrlar.
Natica etibar ils, vatandas camiyyati daha genis
camiyyatin bir hissssidir ve ondan gaynaglanir. Bu
comiyyatlards muinaqgisays ve onun galacayina
barismaz muinasibat yer aldigi zaman vatandas
comiyyati faallarinin movgelarinin bir-birina yaxin
olmasini gozleamak sshv olardi. Miinagisanin har
iki tarafinds duran vatandas cemiyyatinin
tamsilcilari genis ictimaiyyatin istirakini nazarda
tutan sllh prosesi istigamatinda gargin is
aparmali, rasmi tabligatin yaratdigi disman
obrazinin manfi naticalerini yumsaltmagda
calismalidirlar. Lakin nizamlama metodlarinda bels
konsensusun olmasi miinagisanin
tanzimlanmasinda he¢ ds onlarin siyasi
magsadlarinin Ust-Usta dismasi demak deyil.
Vatandas camiyyatinin vasitagilik potensialini
giymatlandirarkan bu amili nazars almaq lazimdir.
Tez-tez mahz vatandas camiyyati 6lka rahbarliyina
shalinin Umid va qaydilarini catdirmaga va gadada
edilmis masalalari agig mizakiraya ¢ixarmada
gadirdir. Lakin minagisanin miuxtalif qutblarinds
olan camiyyatlar arasinda siyasi korpular salmag
va odalstin ziddiyyatli versiyalar arasinda orta
maxraci tapmaq xUsusilo ¢atindir, bu masalalarin
halli slava vasitacilik saristalarini talab edir.

Layihalar va taskilatlar

Ermanistan, Azarbaycan va Dagliq Qarabagda
yerli QHT-lsr minagisa taraflari arasinda gordisler
toskil edir, harbi asirlarin azad edilmasina calisir,
ganclar Uglin yay disargalari taskil edir, vatandas
tahsili vo munagisalarin halli sahasinds tadris
programlari aparir, gacqin va macburi kdckinlarin
muxtalif saristalara yiyalonmasi tglin muxtalif
talim programlarini hayata kecirir. Bu tadbirlor
alagalarin va Unsiyyst kanallarinin yaranmasina,
ermanilarla azarbaycanlilarin gdriismasina imkan
verir, disman obrazinin tabligi prosesina
mugavimat gdstarir, barisiq ve dialoga kémak
edan sosial minasibatlari mohkamlandirir. On ilk
tasabbiislardan olan "Sulh karvani" 1991-ci ilds
Helsinki Vatandas Assambleyasinin (HVA)
Ermanistan, Azarbaycan va Gurclstan sobalari
tarafindan taskil olunmusdu. Bu tasabbus
munagisanin nizamlanmasi perspektivlarini va birga
stlh cadirisinin hazirlanmasi masalasini mizakira
etmak dclin Ermanistan-Azarbaycan serhadinin
"stlh dshlizi* adi ils taninan Qazax-lcevan
hissasinds Ermanistan va Azarbaycanin vatandas
comiyyati faallarinin gortstine imkan yaratdi. HVA
taskilatinin global sabakasina daxil olan HVA-nin
Qafgaz filiallan 1992-ci ilda Ermanistan,
Azarbaycan, Girclstan va Dagliq Qarabagda
HVA sdbalarinin faaliyyatinin koordinasiyasi ve
regional amakdashdi magsadi ila "Conubi Qafgaz
dialoqu” tadbirini kegirdilor. 1992-ci ilds Anahit
Bayandur (Ermanistan) ve Arzu Abdullayeva
(Azarbaycan) Ulof Palme xatira fondunun stlh
mukafati ile taltif edilmis, 1998-ci ilds iss, Arzu
Abdullayeva "Avropa Birliyi va ABS hokumatlari
demokratiya va vatandas camiyyati ugrunda”
mukafatina layig gortlmisd.
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1995-¢i ilda Almaniyanin Bonn saharinds ATOT-in
dastayi ilo kecirilmis konfrans novbati ugurlu
tasabbis oldu. Bu konfransin naticasinda etimadin
artinimasi ilo baglh bir sira tadbirlar, o climladan,
girovlar va harbi asirlarin azad edilmasi, vatandas
comiyyati faallarinin, talebalar va jurnalistlarin
safarlari razlasdirildi. Konfransdan sonraki illar
arzinda razilasdinlmis etimad artirma tadbirlari
corcivasinda ylizlarla girov va harbi asirlor
dayisdirilmisdir, lakin Meri Kaldor va Mient Jan
Fabera asasan, 1990-a illarin axirlarinda bu proses
yeni siyasi gergakliklara va dinamikanin itirilmasina
gora langidi. 1990-a illarin sonlarindan bir neca
regional gorislar kecirilmis va bir sira tassbbislar
gergaklasdirilmisdir. Bu tassbbiisler arasinda 1998-
ca ilda geyri-hokumat taskilatlarinin an ugurlu va
vacib amakdasliq forumu olan Qafgaz QHT
Forumunun yaradilmasi ils naticalonan Nalgik
seminarini va 2001-c ilda silhin qurulmasi
yollarina hasr edilmis Tsaxkadzor konfransini geyd
etmak lazmdir. Bu gorUslards "Beynalxalq
hayacan" taskilatinin kémakliyi ils yerli QHT-larla
beynalxalg taskilatlarin samakdashdr tacriibasi yer
aldi. Hamginin geyd etmak lazimdir ki, 2001-ci ilds
kockin shaliya yardim magsadi il Qafgazda
gacainlarin problemlari ils masgul olan QHT-ler
sabakasi (CRINGO) yaradilmisdir.

Son illarda iss "Katolik Yardim Xidmati", "Barisiq
Resurslan”, "Beynslxalq Hayacan” va "Minagisaler
va Dovlst Quruculugu Uzra London Informasiya
Sabakasi” (LINKS) kimi beynalxalg geyri-hokumat
taskilatlari daha bitév movgeyin islanib
hazirlanmasi lciin "Konsorsium tasabbisini”
yaratdilar. Britaniya hokumatinin maliyyalasdirdiyi

"Konsorsium tasabblisli" el bir strateji yanasma
formasidir ki, onun cargivasinds siyasi va vatandas
dialoquna yardim, minagisa ils masdul olan
inkisaf programlar va camiyystin miinagisa va
stlh prosesi haqginda malumatlandirimasi kimi
QHT faaliyyatinin istigamatlari bir-biri ila six
alagada hayata kegirilir. Layihanin konkret
magsadi Ermanistan, Azarbaycan, Dadliq Qarabag
vo macburi kockiin icmasindan olan buitiin
maragl taraflari miinagissnin nizamlanmas
prosesina calb etmakdan ibaratdir.

Har Glkads digar tarafin nimayandalari ila
aparilan gorislara hakimiyyatin qoydugu
gadagalara gora bels layihsler tez-tez regional
yanasma ¢argivasinda hayata kegirilir. Unsiyyatin
regional konteksta salinmasi birbasa ermani-
Azarbaycan dialoqunun imkanlarini
mahdudlasdirsa da, Qarabagd ermanilarini dialoga
calb etmak Uclin cox vaxt bu yegans vasitadir,
clinki azarbaycanlilarla Qarabag ermanilari
arasinda gorislara Baki icaza vermakdan imtina
edir. Bundan savayi, blokada va minagisalardan
azab ¢akan, cabha xatlari ila hissalara parcalanan
region Uclin bu cir tadbirlar idmum-Qafqaz
manafe birliyini hiss etdiran nadir vasitalardan
biridir.

QHT-lerdan savayl gagqinlar, asgar analari, girov
va harbi asirlarin ailalerinin yaratdigi kicik



ozlinayardm gruplari da faaliyyat gostarir. Bu
taskilatlar tez-tez QHT-larle amakdaslig edirlar,
onlarin arasinda tadrican QHT kimi formalasmaq
tendensiyasi da musahids olunur. Ermani diasporu
xususila ABS-da Ermanistanin adindan onun
maovgeyinin tanidilmasi, lobbigilik va xarici yardimin
yigiimasi il masguldur. Lakin diasporu tamsil
edan QHT-ler va ABS, Avropa va Yaxin Serqds
faaliyyat gostaran ayri-ayr saxslar humanitar
yardim programlarina va inkisaf layihalarina 6z
tohfalarini versalar ds, onlar silh quruculugu ve
munagisanin nizamlanmasi ilo masgul olan
Ermanistanin yerli QHT-lari ila demak olar ki, heg
bir amakdasliq etmirlar. Sksins, diasporun bazi
taskilatlari, xUsusila millatci siyasi partiyalar,
muinagisa ilo bagl daha da barismaz mdvge
tuturlar.

Qadin QHT-lari va sabakalari

Kecmis SSRi mokaninda faaliyyst gostaran QHT-
lari farglandiran cahat bu taskilatlarda coxlu
sayda qadinlarin islamasidir. Ermani va
azarbaycanl gadinlar QHT-lar va Umum-Qafqgaz
slagaler sabakasi vasitasi ila bir-biri ila Unsiyyats
girir va sllhiin qurulmasi va minagisalarin
tanzimlanmasi ideyalarini yayirlar. 1994-ci ilda
Vasingtondaki Milli Stilh Fondunun tasabbusi ila
tasis edilmis "Canubi Qafgaz gadinlarinin dialoqu”
gadin QHT-lerinin bels mustarak saylarinin bariz
numunasidir. 1997-1999-cu illardan bari "Canubi
Qafgaz gadinlarinin dialoqu” Thilisi Universitetinda
Ugillik yay maktabinin kegirilmasi daxil olmagla
ekologiya, demokratik hiiquglar va tahsil
sahalarinds muxtalif layihaler hayata kecirmisdir.
Qadinlarin digar regional tassbbusleri arasinda
Sarqgi Avropada Demokratiya Institutunun
sponsorlugu va ABS Dovlat Departamentinin
Tahsil voa Madaniyyst masalalari Blirosunun
maliyya dastayi ila icra edilmis "Birga islayirik -
Qafgaz gadinlarinin slagalar sabakasi" programini
(1997-2002-ci illar) geyd etmak lazimdir. "Birgs
islayirik” programi Ermanistan, Azarbaycan va
Gurciistanin gadin liderleri Gglin daha genis
regional alagalsr sabakasinin yaradilmasini nazards
tuturdu. Vatandas htquglar, QHT-larin inkisafi va
trans-sarhad alagaler sabakalarinin yaradilmasi
sahalerinds hazirrlig kurslan va digar tadbirlarin
kecirilmasi vasitasila Demokratiya Institutunun
programlari gadinlarda liderlik keyfiyystlarinin
asilanmasi, fardi potensiallarinin va rahbarlik
etdiklari taskilatlarin potensiallarinin artirimasi,
nahayat, qadinlarin ictimai hayatda faal istirak
etmasi magsadlarina qullug edirlar.

Qeyri-miiayyan perspektivlar
Vatandas camiyyatinin Daglig Qarabag
munaqisasinin silh yolu ils nizamlanmasina tasir
etmak gabiliyysti hamisa Ermanistan va
Azarbaycanin daxili siyasi dinamikasinda imkanlar
va mahdudiyyatlardan asili olub. Hazirda bels
tasavvir yaranir ki, bu giin vatandas camiyyatinin
faaliyystina goyulmus mahdudiyyatlar onun
imkanlarini Gstalayir, onun galacayi iss he¢ da
Urok acan deyil. Minagiss avvalki kimi 6z

Ugurum Uzarinda kérplilor: vatandas camiyyatinin stilhmaramli tasabblislori | 49

hallindan uzaqdir, sitlh prosesinin siratini
saxlamaqg Ucln boyik sayler talab olunur, yeni
muharibaya cagirslar artmaqdadir, buna gora da
taskilatlar va ayr-ayr faallar arasinda etinasizliq
meyli meydana ¢ixa biler. Hatta rasmi organlara
¢ixisi olan QHT-ler siyassta va siyasatgilara tasir
gostarmak imkanina malik deyillar. Ustalik
gozlanilir ki, neft satislarindan galan galirlarin
artmasl va Baki-Thilisi-Ceyhan neft boru kamarinin
yaxinlarda istifadays verilmasi Azsrbaycan
hakimiyyatinin camiyyatdan asiliigini azaldacag.

Belo vaziyystin badbin fonunda yaddan cixarmaq
olmaz ki, 1994-cl ilds ataskss imzalandigdan bari
QHT-lar dialoqun yaradilmasinda, silh
madaniyyatinin va insan hiquglarinin
asllanmasinda aparici rol oynayir, harbi asirlarin
azad edilmasi istigamatinda is aparir, minagisanin
hor iki teraflerinds olan insanlar arasinda
Unsiyysta komak edirlor. lllor Stdikca QHT-lsr
boylk tacriibs va yeni saristalara sahib oldular,
bunun naticasinds an mihafizakar hakimiyyat
dairaleri vatandas camiyyatinin real potensialini
gebul etmays macbur oldular. 14 iyun 2005-ci il
tarixinds Azarbaycan Xarici Isler Nazirliyi
beynalxalg toplumun Qarabag ermanilsri va
azarbaycanlilar arasinda birbasa alagalarin
yaradilmasina dair caginslarini dastaklayan
bayanatla cixis etdi. Bu bayanata asasean, icmalar-
arasl dialog va etibarin artirlmasi tgiin muvafiq
tadbirlar Qarabag ermanilari va el-obalarina
gayidan azarbaycanlilar arasinda normal
munasibatler dclin lazimi saraitin hazirlanmasina
komak edacak. Miharibadan sonraki dévrda bu
bayanat ilk dafs iki icma Uglin dialoga girmaya
imkan yaratdi. Basqa bir tendensiya Qarabadin
ozlinds vatandas camiyyatinin inkisafindan
ibaratdir, va meydana galan bu yeni amil
Qarabagd ermanilarinin siyasatine harbi elementin
tasirini tarazlayir.

Galacays nazar salarkan, vatandas camiyyatinin
prioritet faaliyyat istigamatlsrindan biri ds siilh
prosesinds daha genis va malumatl istirak
ideyasinin camiyyats asilanmasi olmalidir. Regionun
goalacak demokratik inkisafi va minagisanin
magbul va davamli ¢6zimunin tapimasi Uclin
stlh prosesinds ictimaiyyatin bu ciir genis istiraki
¢ox muhimdir. Bunun Uclin vatandas comiyyati
ham muhidm masslaler, ham da prosedurlar lzra
takliflar hazirlayib danisiglar aparan taraflera
tagdim etmalidir. Bundan basqga vatandas
comiyyati bu prosesa kanarda galan icmalari calb
etmali, agril, va cox vaxt gadaga qoyulmus
movzular strafinda daxili dialog taskil etmalidir.
Ermanistan va Azarbaycanin 2000-ci ilin iyununda
Avropa Surasina daxil olmasi va ardinca galen
Qarabag munaqisasini stlh yolu ila hall etmak
ohdaliyi ona dalalat edir ki, regionun
stlhmaramlilari Avropa Surasi va Avropa Birliyi
kimi strukturlarin dastayina arxalana bilarlar.
Vatandas camiyyatleri Uclin bu ciir dastak hayati
ashamiyyat kasb edir, lakin naticads onlar Umidsiz
ahalini silh yolu il nizamlama variantlarina dair
mazmunlu dialoga calb etmalidirlor ki, sonradan
insanlarda sllh prosesina aidiyyat hissi yaransin.



