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Nizamlama

yolundaki
angaller:

Azarbaycanin moévgeyi

Tofiq Zilfligarov

Tofig Ziilfiigarov 1998-99-cu
illards Azarbaycan xarici islor
naziri, 1994-98-ci illards
xarici isler nazirinin muavini
vazifalarini tutmusdur.
Ermani-Azarbaycan
danisiglannda bilavasits istirak
etmisdir. Hazirda
Azarbaycanin Latviyadaki
sofiridir.

Akkord 17

iki 6lkanin prezidentlori: Heydar Sliyev vo Robert
Kogaryan 1999-cu il ATOT-in sammitinda.
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a illerin avvallarinds Avropa
90Tah|uk95|zl|k va 9makdaslg Musavirasi

(ATOM) c¢orcivasinds beynalxalg
vasitagiliya saylor gostaran Azarbaycan tarafi bir
sira sabablari rahbar tuturdu. Azsrbaycan torafi
hesab edirdi ki, beynalxalq vasitacilarin danisiglarda
va alda edilmis razilasmalarin hayata kecirilmasi
marhalasinds istiraki miinagisanin 6zullinds duran
problemlarin hall edilmasinds Azarbaycanin garazli
maovgeyi barada ittihamlar radd etmaya imkan
veracak va eyni zamanda ermani harbi tacavizi
ilo qgarsilasan Azarbaycanin harbi va inzibati
resurslarinin zaifliyini miivazinatlasdiracakdir.
Bununla slave, Umid edilirdi ki, Qarb dovlstlari
Rusiyanin Ermanistana gostardiyi birtarafli harbi va
siyasi yardimi neytrallasdiracaglar. ATOM
prinsiplarinin asasinda Uzv dovlstlerin srazi
butovllylinin gorunmasi prioritet taskil edir,
Avropa dovlatlarindaki muxtariyyst tacriibasi va
faaliyyst standartlan iss Azsrbaycanda ermani
azliginin problemlarinin hall edilmasi lglin galacak
modelin asasini qoya bilardi. Nahayat, Gmid var idi
ki (bu Umid els ds 6zlinu dogrultmadi), ATOM-in
manavi-axlagi prinsiplar sistemi azarbaycanlilarin
muinagisa bolgssinda Uzlasdiklari etnik
tamizlsnmanin qargsisini almaqgda komak edacakdir.

1992-1994: danisiglar masasi va

doyls meydani arasinda

Mixtalif saviyyslorda aparlan muzakiralar
naticasinda 1992-ci ilin martinda ATOM-in Nazirlar
Surasl Dagliq Qarabagin gslacak statusunu
muizakirs etmak (gclin searaitin yaradilmasi
magsadila harbi amaliyyatlarin tacili
dayandirimasinin zaruriliyi hagqginda bir sira
gatnamalar gabul etdi. Bu garar 1992-ci ilin
mayinda agllisi gozlanilan Minsk Konfransinin
hlqugi asasina va ya mandatina cevrildi. Nazarda
tutulmusdu ki, Ermanistan va Azarbaycan daxil
olmagla, konfransda 11 lzv dovlst istirak edacak.

Daglg Qarabadin azarbaycanl va ermani
icmalarinin niimayandalari "maragl taraf" gisminda
istirak etmali idilsr. Azarbaycan tasrafinin bels
formata razi olmasi ondan irsli galirdi ki, Dagliq
Qarabag ermanilarinin danisiglar aparmag statusu
Minsk Konfransinda istirak edan Uzv-dovlstlarin
statusuna barabar olmasa va ola bilmasa ds,
bolganin taleyinin hall edilmasinds onlarn faal
istiraki son darace vacib olmasi basa dusultrdu.
Azarbaycanin "Dadliq Qarabagla” danisiglar
aparmaqgdan imtina etmasi barads ermanilarin va
bazi beynalxalgq muisahidagilarin bayanatlarina
baxmayaraq, Azerbaycan tarafi bu glinadak
hamin movgeda galmaqdadir. Bela bayanatlar
tobligat fandindan basga bir sey deyil va (artiq
danisiglar marhaslssinds) Dagliq Qarabag
ermanilarinin mustaqil dovlst statusuna va
azarbaycanl shalinin etnik tamizlanmasindan sonra
yaranmis Dadlig Qarabagin monoetnik tarkibina
olan iddialarini legitimlasdirmaya yonalib.



1992-ci ilin birinci yarsinda ATOM-in ilk vasitacilik
cahdlari ils bir zamanda cabha xattinda gizgin
doyusler gedirdi. Susani va Lagin rayonunu ala
keciran va Xocall saharinin azarbaycanl shalisini
mahv edan ermani gosunlarinin harbi uguru
Daglig Qarabag arazisinda yasayan
azarbaycanllarin tam etnik tamizlonmasi ila
naticaland..

Hadisalarin bels inkisaf etmasi danisiglarin
soykandiyi blindvrani darmadagin etdi, clinki Susa
va Laan rayonlarnnin is§all va onun naticalarinin
aradan qaldirimasi Minsk Konfransi tclin bir
nomrali masalaya cevrildi, bu massalanin halli
Daglg Qarabadin statusu musyyan edilmazdan
onca talab olunurdu. Bununla slagadar, ABS
dovlat katibi Uorren Kristoferin tassbbust ils
Romada konfrans oncasi danisiglar aparmaq ve
bir sira fovgslads hazrliq gorislerini kecirmak
gorar gabul edildi. Vasitagilar ermani silahli
guvvalarinin Susa va Lagin rayonlarindan gixarilmasi
va azarbaycanli shalinin gayitmasi tGzra konkret
addimlarn gostaran "Tacili tadbirlerin taqvim plani”
adl sanadin hazirlanmasini va gabul edilmasini
toklif etdilar.

Umumiyystls, ATOM-in (va ya 1994-ci ilin
dekabrinda "Miusavira" "Taskilata” cevrildikdan
sonra, ATOT-in) 1996-a ila kimi davam edsn bela
yanasmasinin mantigi ondan ibarst idi ki, Dagliq
Qarabagin statusunun miizakirasi harbi
amaliyyatlarin naticalerinin aradan galdinlmasi va
gayitmis kockin shalinin tahlikasizliyini goruyan
beynalxalg stlhmaramli quvvalarin yerlasdirilmasi
saraitinda aparila bilardi. Lakin bdlgadaki vaziyyst
yenidan vasitacilorin saylarini gabagladi. Dagliq
Qarabag strafindaki Azarbaycan rayonlarini zabt
etmak va orada azarbaycanli ahalinin etnik
tamizlanmasini aparmaq Ugin Ermanistan
Azarbaycandaki siyasi sabitsizlikdan va 1993-cl ilds
hakimiyyatin dayismasindan maharatls istifads etd.i.
BUtlUn bu hadissler danisiglarin udursuzlugunda 6z
aksini tapd..

Yalniz 1993-ci ilin payiz va qisinda Ermanistanin
harbi ekspansiya siyasati nshayst ki, Azarbaycan
silahli qUvvalarinin glcli migavimati ils rastlasdi.
Qizgin harbi amaliyyatlar, canli qlivwva va texnika
itkilari Ermanistanin siyasi elitasi Uglin isdalg harbi
strategiyanin davam etdirilmasinin baha basa
galmasi barads xsbardarlq idi. Mahz buna gdra
awaller naticasiz qgalan vasitacilarin ataskasa nail
olmaq cahdlari 1994-cl ilin mayinda Rusiyanin
faal midaxilasi ilo 6z bahrasini verdi.

Tagribsn hamin vaxtdan nizamlama prosesi iki
asas istiqgamats boliindU. Birinc istigamat
beynalxalg saviyyada istirakin strukturu ve
formalarn, va ilk névbads beynalxalg stlhmaramli
amaliyyatlarin va beynalxalg misahidagi
missiyalarinin xarakteri va vazifaleri ilo bagh idi.
Ikindi istigamat isa, ermanilarla azarbaycanllar
arasinda olan munagisanin problematikasini taskil
edan masalalara va bu minagisanin halli yollarina
toxunurdu.

Vasitagilarin ziddiyyatli glindamlari

Azarbaycanda bir cox ekspertlar amindirlar ki,
ham Qarb, ham da Rusiya Qarabagda silhin
tomin edilmasi missiyasina nazarati regionda
mUhim tasir vasitasi hesab edirlar. Regionda
hegemonluga iddiall olan olkalsr arasinda bu
masaloya vahid mdvgeyin olmamadi danisiglarda
iralilayiss mane olan an asas sabablardan biridir.

1995-ci iladak Finlandiya ila barabar Minsk
Konfransinin hamsadri olan Rusiya danisiglar
prosesini hayata kecirmak, tanzimlamak va
nazaratds saxlamaq hiququnu tamamils 6z slina
kecirmays cahd gostarirdi. Azarbaycan tarafindan
olan danisiglar istirakcllarinin fikrinca, Rusiya Ggln
birtarafli vasitagiliyin saxlanilmasi  muinagisanin
mUhim masalalarinin Uzakirasindan daha &namli
idi. Rusiya vasitagisi Vladimir Kazimirovun bu
masalada olan asas niyyati danisiglart 4 torafli
formatdan (Ermanistan, Azarbaycan ve Dagliq
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Qarabagin ermanilari va azarbaycanllarindan ibarat
maragl tarafleri) 3 tarafli formata (Ermanistan,
Azarbaycan ve Dagliq Qarabag ermanilari)
dayismak idi.

Rusiya maraglarnin ikinci istigamati ATOM-a
muinagisa bolgasinds silhmaramli missiyaya
nazarat, bu missiyanin taskili ve hayata kecirilmasi
masalalarinda "Rusiyanin miistasna rolunu” gabul
etdirmakdan ibarat idi. Galacakda gliman edilon
Miistaqil Dovlstler Birliyinin (MDB) stilhmaramli
missiya varianti Azarbaycanda Rusiyanin birtarafli
tasabbiistiniin maskalanmasi kimi gabul edilirdi. Bu
taktikaya alave olarag, Rusiya hamcinin Dagliq
Qarabagin statusunun teminatgsi kimi 6z rolu
barasinda sazis layihasina bir band daxil etmak
cohdlarini da etmisdir. Qarb ddvlstlari Rusiyanin
belo tasabbuslarini gabul etmirdilor va 6z aks-
addimlarinda Azarbaycanin yalniz ATOM-in
himayasi altinda coxmillatli stilhmaramli smaliyyatlari
nazardan kegirmak niyystina arxalanirdilar.

Bir torafdan Rusiya va Ermanistan, diger tarafdan
iso Qarb va Azarbaycanin movgelarindaki
ziddiyystlar 1994-ci ilin dekabrinda, ATST-in
Budapest sammiti arafasinda an ylksak nogtasine
gatd. Goriisdan Onca Azarbaycan prezidenti
Heydar Sliyev Rusiya prezidenti Boris Yeltsinin
Moskvada goriismak davatini radd etdi. Gorlsin
magsadi Rusiya va MDB-nin miinagisa bolgasinda
stilhmaramli missiyani hayata kecirmak hiququnu
ATOT-in sammitinds gabul etmak masalasi
barasinds vahid mdvgeyin hazirlanmasi olmal idi.
Hala sammitdan 6nca Qarb dovlstleri bu
problemla bagl artiq 6z mdvgelarini ifada
etmisdilar, movge da ondan ibarat idi ki, bela bir
missiya yalniz ATOT himayasi altinda coxmillatli
stilhmaramli missiya ola bilar. Bu prinsipial movge
sammitin xUsusi gatnamasinda 6z aksini tapdi.
Rusiya formal razilig verss ds, aslinds bu
konsepsiyani gabul etmadi, naticada Rusiya
diplomatiyasi bu masala ilo bagl yeni taktikanin
islanib hazirlanmasi ils masgul oldu. Bu taktikanin
magzi ondan ibaratdir ki, har hansi silhmaramli
amaliyyatin baslanmasi Uclin Ermanistanla
Azarbaycan arasinda silh sazisi imzalanmalidir. Bels
bir sazisin movcud olmamasi stlhmaramli
missiyanin baslanmasina imkan vermirdi. Hazirk
atoskas rejimi Ermanistana garsi sanksiyalarin tatbiq
edilmasini istisna etdiyina gora, bels "na silh, na
savas" vaziyysti artig 11 ildir ki, davam edir.

Nizamlama cahdlari: "arazilarin
avazina status” formulunun

yaratdigi ¢ixilmaz vaziyyst

1996-a ildsn Ermanistan 6z movgelsrini
sartlasdirarak Dadliq Qarabagin statusu va Dadliq
Qarabag atrafindaki isgal edilmis rayonlarn azad
edilmasi masalalarini bir yerds hall edilmasina takid
etmaya basladi. Bu mdévge aslinds "srazilarin
avazina status” formulunu aks etdirir: burada
niyyat miharibsa zamani isdal edilmis Azsrbaycan
torpaglarnin gaytarilmasi avazina Dadliq Qarabagin
siyasi statusunun muayyan edilmasindadir. Bu
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movge BMT Tahllkasizlik Surasinin mivafiq
gatnamalarine tamamils zidd idi va 1992-ci ilds
vasitacilards formalasmis yanasmanin gati surstda
dayismasina sabab oldu. Taassuf ki, vasitacilor
lazimi prinsipiallig nimayis etdirmadilar va
Ermanistanin geyri-konstruktiv siyasatinin ardinca
gedarak faktiki olarag, danisiglar prosesinin bu
giinadak ¢ixa bilmadiyi dalana salinmasina imkan
verdilar.

1996-a ilin martinda Isvecra xarid islsr nazri Flavio
Kotti Rusiya xarici islar naziri Yevgeni Primakovla
gorisiinds Daglig Qarabagin statusu barasinda
bazi muddsalar ilkin sazisa daxil etmak fikrini
miuzakirs etmisdi. Onlarin goriistindan sonra Dagliq
Qarabadin statusunu Umumi sakilds muayyan
edan tezislar Minsk Qrupunun apardi§i danisiglarin
maovzusuna cevrildi. Qeyd etmak lazmdir ki, bu
masalads ham Rusiya, ham da Qarb Dadliq
Qarabagin galacak statusunun Azarbaycanin orazi
butovlliyl carcivesinda hall edilmasi konsepsiyasinin
torafdarl idilar. Azarbaycanin tam dastayini
gazanmis bu vahid movge 1996-a ilin dekabrinda
Lissabon sammitinds ATOT-in faaliyyatds olan
sadrinin bayanatinda 6z aksini tapd.. Bu movgeyin
bels ylksok saviyysli ssnadds yer almasi
ermanilarin gazablanmasina sabab oldu, clnki bu
movge aydin sakilds nimayis etdi ki, diinya
toplumu Azarbaycan arazisinin Ermanistan
tarafindan zabt edilmasine g6z yummaq fikrinda
deyil.

1997-ci ilin avvalinds Minsk Qrupunun ABS, Rusiya
va Fransa hamsadrlarindan ibarat hazirki formati
barasinda garar gabul edildi. Nizamlama prosesinda
ABS-In hamsadrliyini tamin etmak, va bununla da
Rusiyanin va gisman ds Azarbaycan ictimaiyystinds
ermaniparast kimi gabul edilan Fransanin rolunu
tarazlasdirmaqg Uglin Azarbaycan 8z xarici
siyasatinds faal addimlar atd. Azarbaycanin taklif
etdiyi Almaniyanin namizadliyi, taassuf ki,
Ermanistan tarafindan dastakloanmadi. Minsk
Qrupunda Ugtarafli hamsadrlik formalasandan
sonra, hamsadrler bir il arzinds minagisa
toraflarine muzakira tgiin iki taklif taqdim etdilsr.
Azarbaycan bu taklifleri danisiglarin baslanmasinin
magbul tamali kimi gabul etdi. Bu takliflari
danisiglarin davam etdiriimasi lglin baslangic
nogtasi kimi gabul edsn Baki 6z rasmi
cavablarinda geyd edirdi ki, Dagliq Qarabag
atrafindaki isgal edilmis srazilarin azad edilmasinin
sartlarini miayyanlasdiran sanadlards statusun
konkretlasdiriimasini taklif etmakls, vasitacilor faktiki
olaraq danisiglar prosesini durdunluga siruklayirlar.

Ermani tarafi bu tokliflori radd edarak
hamsadrlardan "paket halli" sxeminin islanib
hazirlanmasini taleb etdi. Bu sxema gora Dagliq
Qarabadin statusu mistagqil dovlstin statusu kimi
gostarilmali idi, va yalniz bundan sonra Dagliq
Qarabag atrafindaki isgal edilmis arazilarin bir
hissasinin azad edilmasi mimkin ola bilardi. Bu
vaziyyat hamsadrlorin faaliyystinda fasiloys sabab
oldu, va yalniz 1998-ci ilin noyabrinda hamsadrlar
tamamila yeni konseptual asaslarla GUgtinct taklifi
irali stirdtlar. Umumilikda ilk iki taklifs banzar olan



bu yeni taklifs "Umumi dovlstin yaradilmas

tezis mizakirs edils bilan har hansi yeni sartlarla
Daglg Qarabadin Azarbaycana integrasiya prosesini
yox, beynalxalg hiququn iki barabar hiquglu
subyektinin integrasiyasini nazards tuturdu. Ik
awal Azarbaycanin bu toklifa havasla reaksiya
vermasi haqqinda fikirlarin hec bir asasi yoxdur.
Danisiglar Uzra bazi terafdaslarimiz Azarbaycandan
rasmi cavabin galmamayini musbat isara kimi gsbul
etdilar, lakin hagigatds Qarabadin suveren
statusunu nazards tutan istanilan taklif svvalcadan
Azarbaycan clin gabulediimaz idi.

Minsk Qrupu hamsadrlarinin taklifina asasan,
Ermanistan va Azarbaycan prezidentlarinin birbasa
danisiglari Uglin yeni format yaradild.. Bu gorislar
dmumi nizamlama modelinin islenib hazirlanmasi
Ucln sarait yaratmal idi, lakin bu gorislarin bu
giinadak davam etmasina baxmayarag, lazimi
natica hale da alds edilmayib. Azarbaycanda hesab
edirlar ki, buna sabab birinci névbads R.
Kocaryanin hakimiyyata galdikdan darhal sonra
elan etdiyi movgeyidir. Qisa sakilda bu movgeyin
magdzi bels idii Dagliq Qarabadin atraf arazilarinin
bir hissasini azad etmak yalniz Azarbaycan Dagliq
Qarabaga miistaqillik vermaya razi oldugdan sonra
mimktndir, kecmis DQMV-nin inzibati serhadi ve
Ermanistan arasinda yerlasan araziler iss
Ermanistana verilmalidir.

Faktiki olarag, sohbat Azarbaycani kapitulyasiyaya
vadar etmakdsn gedir, bu da, ermani tarafinin
fikrinca, Azarbaycan Uzarinda harbi galabanin
mantigi sonlugu olmalidir.

Dordliyin xartiyasi

Gorunur ki, mshz bu seraitds "srazi mubadilasi”
adlanan konsepsiya meydana galdi. Bu
konsepsiyanin buttn tafsilatlar maxfi saxlanilirdi,
elo bu glin do s6zl gedan taklifin asl mahiyyati
va miusllifi barasinds daqigq bir sey sdylamak
¢otindir. Lakin geyd etmak lazmdir ki, bu
maqalonin musllifi bels konsepsiyanin miizakira
edilmasinin mimkunliyiina qarsi etiraz edsrak
Azarbaycanin xarici isler naziri vazifasindan istefaya
verdi. Azarbaycan ictimaiyystina catan qirq
malumatlar genis etiraza sabab oldu, naticads
"DordlUylin xartiyas’” adlanan sanad gabul olundu.
Bu senad siyasatcilar tarafindsn deyil, taninmis
ictimai xadimlar tarafindan hazirlanib nasr edildi
(senadin dord tassbbiisclistindan biri olan bu
magalanin musallifi hamin zaman artiq 6z rasmi
vazifasini tark etmisdi), va ylzlerlo siyasi va ictimai
taskilatin dastayini gazand.. Muslliflarin fikrincs,
Qarabag miinagisasinin nizamlanmasi prosesinda
Azarbaycan Xartiyada 6z aksini tapmis mahz bu
fargli konseptual movgeyi miudafis etmali idi.
Xartiya 6z novbasinds hokumatin Qarabagla bagl
siyasati Uzra "mini-referenduma” cevrildi. Onun asas
muiddaalar bunlar idi:

* isgalgni daf etmak ve srazi biitévlliylini barpa
etmak Uclin siyasi vasitalarla yanasi harbi
quivvadan istifadsnin mimkin olmasi;

« Daglig Qarabagin bitlin shalisina - ham
ermanilara, ham azarbaycanllara genis
muxtariyyatin verilmasinin mimkiinliyy;

« munagisanin marhalali ¢6zim metodikasinin
tatbiq edilmasi, bu metodika carcivasinda Dadliq
Qarabadin galacak statusunun halli yalniz isgal
edilmis atraf srazilerin azad edimasindan sonra
mUmkin olacaqdir. Yalniz bu srazileri azad
etdikdan sonra, Daglgq Qarabadin Azarbaycanin
tarkibinds genis muxtariyyatinin parametrlarini va
normalarini miayyan etmak mumkdinddr;

« danisiglar prosesinin bitin marhalslari ve
saviyyalarinds, alda edilmis razilasmalarin hayata
kegirilmasinds va hamginin rayonlarin
munagisadan sonraki barpasinda beynalxalq
toplumun genis istiraki.

Sonralar Azarbaycan hokumati "Dordllyln
xartiyasindan" Azarbaycan xalginin kompromisa
hazir olmadidini siibut etmak Uglin istifads etdi.
Hagigatds isa, bu sanad Azarbaycan comiyyati
tclin magbul olan kompromisin parametrlarini
musyyan etdi. Bu parametrlari Sliyev Kocaryanla
apardigi danisiglarinda acig-aydin asmisdi.

Nizamlama perspektivlori

Heydar Sliyevin xastalonmasi va vafatl, ve ardinca
gelen hakimiyystin dayismasi nizamlama prosesini
langitdi. lTham Sliyevin hakimiyysta gslisindan sonra
prezidentlar saviyyssinds gorisler davam etdirildi vo
buna alava olaraq, iki dlkanin xarici islar nazirlarinin
gorislari da kegirilmaya baslad..

2005-ci ilin avqustunda hamsadrlar danisiglar
masasina yeni "kecid statusu” konsepsiyasini
goydular. Bu konsepsiyanin mahiyysti ondan
ibaratdir ki, Dagliq Qarabagda hazirki de fakto
vaziyyatin tasdiglanmasi avazinds Dadlig Qarabag
atrafindaki arazilerin bir hissasinin azad edilmasi
hayata kegirila bilar. Daglig Qarabagin son statusu
sonradan beynalxalq vasitacilarin istiraki ila aparilan
danisiglar vasitasile muayyan ediimalidir. Bu taklif
stilh tasabbuslarinin irali sirtlmasinda ikivariantli
("paket-marhalali’) nizamlama modelinin yaratdigi
durdunlugdan ¢ixmaq cahdi kimi gorundir.
Minagisanin har iki tarafindan olan mutaxassislar
"kecid statusu” modelini 90-a illarin sonlarini
saciyyslandiran va bu giin artig kohnalmis "paket-
marhalali” dixotomiyasindan uzaglasmaq Uglin
yaranmis bir imkan kimi misbat giymatlandirirlar.
Lakin malumat var ki, Ermanistanin danisiglardaki
tamisilgilari artiq ilkin sazisds Dagliq Qarabadin
statusunu mistaqil dovlat kimi tayin edan
bandlarin tasbit edilmasina calisirlar. Sslinds bu
isgal edilmis arazilarin bir hissasini mustaqil ddvlat
statusuna dayismakdan ibarat olan Yerevanin
kohna strategiyasinin davamidir. 9gar Ermanistan
dovlsti bu strategiyadan al ¢akmayacakss,
dansiglarda iralilayis gdzlamays daymaz. Bu da o
demakdir di, Ermanistan-Azarbaycan miinagisasinin
yaratdigi garginlik manbayi galmagda davam
edacak.
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